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Introduccion

En la actualidad la migracion es un fenémeno globalizado y masivo que ha obligado a
los paises de origen reconsiderar los limites territoriales de su soberania. En este sentido, a los
migrantes se les ha otorgado el derecho de participar politicamente en sus lugares de nacimiento.
Situacion que ha dado lugar a la produccién de literatura especializada sobre el voto
extraterritorial que ha analizado tales circunstancias desde por lo menos tres perspectivas; una
lo hace desde una Optica politica, poniendo énfasis en esta medida como una exigencia de
cambios en la concepcidn de la ciudadania, el Estado y la soberania, la segunda perspectiva se
ocupa del transnacionalismo, considera al voto desde fuera como la expresion de campo de
accion transnacional, tanto por la participacion de los migrantes como por las acciones que
ejecuta el Estado mas alla de sus fronteras, la tercera vertiente atiende las tendencias,
mecanismos Y dispositivos de aplicacion del voto en el exterior a partir de la comparacion de la
normativa que lo regula (Araujo, 2010). En este caso nos interesa abundar en la reflexion sobre
las implicaciones de la participacion politica de los migrantes en el &mbito local.

En México, el derecho al voto desde el extranjero se ejercitd, por primera vez, en las
elecciones presidenciales de 2006, a las que le siguieron las de 2012. Pese a que este derecho se
ha reconocido y, con ello, ha coadyuvado a estudiar la ciudadania, los datos indican que los
resultados estan muy lejos de las expectativas generadas; asi |o muestra su escasa participacion en
las elecciones presidenciales de 2006 y 2012.

A partir de 2012, la ley electoral dispone que este derecho también se podra ejercer en las
entidades federativas que asi lo contemplen en sus propias legislaciones; aunque para entonces, en
entidades como Michoacan, Chiapas y la Ciudad de México ya contemplaban en sus respectivas
las legislaciones el derecho al voto para los migrantes. Con estos antecedentes, en este trabajo se

analiza la participacion politica de los oaxaquefios que residen en el extranjero, luego de que en
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2016 se llevara a cabo la primera experiencia en la eleccion para gobernador de Oaxaca, cuyos
resultados son un muestra de las particularidades de la participacion politica de los migrantes
oaxaquefios, que se involucran, tanto en territorio nacional como en el extranjero, en dos sistemas
electorales y politicos: el representativo, propio de la democracia liberal, y el directo, caracteristico
de la democracia comunitaria, en los que el desenvolvimiento del concepto ciudadania es distinto.
Asi, la participacion politica de los migrantes es contrastante, ya que mientras en los comicios para
elegir 6rganos alejados del &mbito comunitario no es intensa, para la eleccion de las autoridades
de sus comunidades de origen o vecinales si lo es, pues en este Gltimo caso no solo inciden en la

democracia procedimental; sino, en la organizacién comunitaria.

Un acercamiento conceptual

La celebracion de elecciones y el reconocimiento del derecho universal al voto, han ido
adaptandose a las circunstancias sociales, a los contextos culturales, y a los nuevos fendmenos que
surgen de ambos. Asi, el derecho a votar se ha extendido territorialmente, hasta lograr el
reconocimiento constitucional y legal en paises expulsores de migrantes. Hablar de voto -en
general, y de voto desde el extranjero en particular, obliga a referirse a conceptos como los de
democracia, participacién, ciudadania y representacion. Lo anterior porque, primeramente, todo
régimen democratico se caracteriza por la regulacion y proteccion de los derechos politicos, que
se ejercitan a través de la participacion y la representacion. La participacion va més alla de lo que
tiene que ver con la organizacion de comicios electorales, y conlleva a entender lo que es
representacion.

Una definicion de voto en el extranjero es “las disposiciones y procedimientos que permiten
a algunos o todos los electores de un pais que estan temporal o permanentemente en el extranjero
ejercer sus derechos de votacion” (IDEA, 2007). En América Latina, Colombia fue el primer pais
en adoptar medidas para permitir que los ciudadanos que se encontraran fuera de su territorio
nacional pudieran tener acceso al voto. México se inserta en este tren hasta 2006. Uno de los
principales requisitos para poder participar politicamente, es adquirir la calidad de ciudadania. Esta
implica la conformacion de espacios publicos para el debate, la reflexion y la propuesta, de
instituciones que den respuesta a los requerimientos de los ciudadanos, arquitectos de las nuevas

democracias (IFE: 2008, 7). El fenémeno migratorio ha conducido a la adopcion de nuevas formas



de participacion tanto en los paises receptores como en los de partida, y ha obligado a analizar las
dindmicas y sucesos politicos desde distintos angulos, poniendo a prueba las categorias
tradicionales con las que observabamos los fenémenos de la participacion (Espinoza, 2013: 22).
Este derecho se afirma sobre la base de que el voto es un derecho humano que requiere extenderse
mas alla del territorio del pais donde originalmente se ejerce la ciudadania. Pero no todos los
tedricos estan en sintonia con la idea anterior, por ejemplo, Nohlen y Grotz consideran que la
nocion del voto en el extranjero no esta exenta de problemas, y tiene implicaciones ya que no esta
en consonancia con una de las condiciones basicas consideradas clasicamente para el ejercicio de
los derechos politicos, el de residencia en el territorio nacional (Nohlen y Grotz, 2000).

Al derecho de votar en territorio distinto al de origen se le ha denominado de diferentes
maneras: en el extranjero, extraterritorial (Espinoza, 2013), o trasnacional. El término
transnacional indica que los miembros de una nacién siguen siéndolo, aunque residan en otra; y
es precisamente por esta nocidn de pertenencia que se les otorga el derecho a sufragar en la primera
desde la segunda. Al hacerlo asi, construyen un espacio politico transnacional que atraviesa
fronteras nacionales (Emmerich y Peraza, 2011), espacio que, al constituirse y fortalecerse,
contrarresta el principio de tener que residir en el territorio nacional.

Este espacio, mas que territorial es ciudadano, pues es la ciudadania la que construye
puentes de interaccidn para hacer funcional un régimen democratico. La extension del sufragio
significa la extension de la ciudadania, o el poder llevar la calidad de ciudadano del pais donde se
adquirid, a los distintos lugares del mundo. La ciudadania alude a un conjunto de derechos que
pretenden controlar el poder politico, y puede ejercerse de maneras diversas, que van desde la
participacion civica, comunitaria, hasta la emisién del voto, en las democracias liberales.

La pertenencia a un Estado-nacion, no se restringe a vivir permanentemente en él, pues los
lazos de origen se desplazan con aquel nacional que ha decidido radicar en otro pais. La calidad
de ciudadania se ejerce con la participacion en los asuntos pablicos del lugar de origen y, si asi lo
regula el pais de residencia, en éste también. En ese sentido el concepto de participacion es mas
amplio que el de voto. Si bien, el de ciudadania no es solamente un concepto universal sino también
es excluyente. Aunque estas relaciones no son novedosas, “lo fundamentalmente nuevo y
empiricamente significativo” son las respuestas institucionales de los Estados democraticos a la
migracion trasnacional, permitiendo extender los derechos politicos a los inmigrantes quienes los

reclaman también como forma de pertenencia. Algunos estados distinguen entre dos categorias de



membresia: ciudadania y nacionalidad. La ciudadania delinea la naturaleza de los derechos y
responsabilidades de los miembros en la politica nacional. La nacionalidad delinea una categoria
de pertenencia sin garantizar derechos plenos de ciudadania. (Levitt y Glick, 2004: 1019)
Formalmente el sistema politico mexicano se puede entender como una democracia liberal,
la cual reconoce a los partidos politicos como el vinculo principal entre ciudadanos y gobernantes,
y las elecciones como la via privilegiada por la cual la cual se puede aspirar a un cargo de
representacion popular. Sin embargo, un caso excepcional en el pais ha sido el reconocimiento
constitucional en Oaxaca de un procedimiento alterno: el de las normas consuetudinarias de cada
municipio.> Es asi como en 418, de 570, municipios de esta entidad recurren a sus normas
comunitarias para dar sustento a los procedimientos de eleccion de sus autoridades locales;
procedimientos que alternan con los de competencia partidista en las elecciones para elegir a

representantes estatales (diputados y gobernador) y federales (diputados, senadores y presidente).

La particularidad de las comunidades oaxaquefias —entendidas, de manera amplia, como
colectividades en donde sus integrantes gozan de derechos y responsabilidades de participacién en
la toma de decisiones politicas internas— obliga en ciertos casos a las personas que migran a llevar
la comunidad a cuestas. Especialistas han documentado como en el transito las personas forjan
nuevas concepciones de la comunidad, en las que sus relaciones sociales, que transponen fronteras
geograficas, adquieren un caracter trasnacionalizado (Basch, Glick y Szanton, 1994: 7). Segun Fox
y Rivera Salgado (2004) las organizaciones de migrantes han sido motivadas, entre otras razones,
por los problemas que han encontrado fuera de sus territorios tradicionales; pero son asequibles
gracias a la existencia y manutencion de vinculos comunitarios. Estos vinculos proveen un
contexto familiar y los medios para obtener provisiones, informacion, recursos, y también poder
politico, que es el que da la organizacion. Asi, se considera que en el proceso migratorio las
mujeres y los hombres han afianzado su identidad comunitaria y/o indigena. Esta organizacion les
ha permitido participar directamente en los asuntos mas relevantes de sus comunidades sin

importar el lugar geografico donde se encuentren. En el caso de varias localidades oaxaquefias,
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ademas de hacerse presentes activamente en las decisiones politicas mas importantes de la
comunidad, también mantienen sus derechos y obligaciones como miembros de tales unidades
sociales. Independientemente que lo hagan a través de las organizaciones, las y los migrantes
también se involucran de manera espontanea en la vida politica comunitaria, ya sea por razones de
caracter politico o cultural. Esto quiere decir que, si un migrante desea mantener sus derechos
comunitarios, también estd obligado a participar en el proceso del ejercicio de la autoridad
comunitaria al ser elegible a cargos publicos dentro de la comunidad. Si por ciudadano entendemos
al miembro de una comunidad politica, sujeto de derechos y obligaciones, y la ciudadania, por su
parte, como la relacion precisa entre el ciudadano y su comunidad politica, podemos decir que en
estos casos los migrantes oaxaquefios conservan vigentes sus derechos ciudadanos dentro de sus
respectivas comunidades. Este tipo de trato resguarda el funcionamiento de una relacion especial
que da sustento a una ciudadania que podriamos llamar comunitaria, la cual establece un catalogo
muy preciso de derechos y privilegios, junto a obligaciones y deberes que ostentan grupos
particulares de individuos.

La ciudadania es, aqui, posicion y privilegio. Asi, por ejemplo, los hombres son formados
como ciudadanos en las virtudes publicas; esto significa, sobre todo, honrar los deberes publicos
al igual o en mayor medida que los privados. Lo que define la integridad del ciudadano comunitario
es el hecho de comprometerse con la manutencion de una unidad politica en la que encuentra
sustento su identidad (Hernandez-Diaz, 2007). De esta forma, el desempefio de los servicios
comunitarios permite la continuidad de la comunidad a traves del ejercicio de funciones publicas
no retribuidas, y de aportaciones monetarias o en especie, entre ellas la modalidad del tequio, que
contribuye al desarrollo y sostenimiento de la comunidad.

Para comprender tal fendmeno es necesario explorar la capacidad de las comunidades
oaxaquefias que en el proceso de la migracion adaptan cierto capital politico y social que esta
relacionado con las tradiciones de cooperacion que tradicionalmente han ejercido en los asuntos
internos comunitarios. Una reflexion al respecto debe tomar en cuenta que los poblados
oaxaquefios mantienen formas de organizacién social y de gobierno que, en algunos casos, son
muy diferentes entre si. Es este un proceso dinamico en Oaxaca, y reflexionar respecto a la
participacion comunitaria 'y a su participacion en el proceso electoral es necesario para comprender

las diferencias en las formas de participacion politica.



La realidad migratoria en México y Oaxaca

México es uno de los paises con mayor numero de emigrantes, para 2015, 12.4 millones de
mexicanos se encontraban fuera de las fronteras nacionales, teniendo como destino,
principalmente, Estados Unidos de Norteamérica, donde constituyen una de las minorias que mas
dinamizan la vida de ese pais, dicho en otras palabras, una de cada ocho personas adultas nacidas
en México vive en Estados Unidos, un imponente fendmeno de migracién de un pais hacia otro,
que seguramente no tiene comparacion en el mundo. Se calcula que cerca de seis millones de
migrantes envian a México, afio con afio, una cantidad de dinero que en los ultimos tiempos ha
crecido de manera significativa, superando las remesas que se reciben por otros rubros y que en el
pasado fueron una fuente importante de ingresos, como la exportacion de petréleo o el turismo.

Oaxaca es un estado cultural y lingtisticamente diverso. La poblacién del estado que habla
un idioma indigena representa casi una tercera parte del total nacional (INEGI, 2010). Al mismo
tiempo, Oaxaca es uno de los estados con mayores rezagos econdémicos del pais. EI Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO) coloca al estado como uno de los tres mas pobres del pais.

Las instituciones oficiales indican que en 394 municipios entre el 75 por ciento y 100 por
ciento de la poblacion vive en condicion de pobreza, en 145 municipios el rango de poblacion
que vive con carencias oscila entre el 50 y 75 por ciento, en 29 municipios una cuarta parte o la
mitad de la poblacidn son pobres, finalmente en 4 municipios el porcentaje de poblacion fluctla
de 0 a 25 por ciento y pueden considerarse de nula o baja pobreza (CONEVAL, 2012). La tasa

de analfabetismo de 13 por ciento es mas del doble del promedio nacional (INEGI, 2010).

Aunado a esto, una proporcion muy alta de oaxaquefios carece de diferentes satisfactores:
el 34.1% no cuenta con espacios adecuados de vivienda, el 41.4% no tiene acceso a servicios
basicos en la vivienda, el 26.6% de la poblacidn tiene una alimentacién deficiente, mientras que
el 79.7% no tiene acceso a seguridad social, finalmente la poblacion en rezago educativo es del
30.3% (CONEVAL, 2012). Més de la mitad de la poblacion econdmicamente activa en Oaxaca

estd empleada en la agricultura, en su mayoria destinada a la produccién para autoconsumo.

A pesar de que en Oaxaca se han observado altas tasas de natalidad, por haberse
convertido en una entidad expulsora de poblacion, el crecimiento total anual en 2010 era
negativo. Los 570 municipios de Oaxaca se pueden dividir, de acuerdo con su calidad migratoria,

en las siguientes categorias: 153 de municipios de alta y muy alta intensidad migratoria; 133 de



expulsion media, 279 de baja y muy baja expulsion, y 5 municipios con nula expulsion
(CONAPO, 2010).

En 2009, el Instituto Oaxaquefio de Atencion al Migrante (Ruiz Quiroz y Cruz Vasquez,
2009) reporto alguna forma de emigracion en los 570 municipios del estado. EI nimero total de
personas que Vivian fuera del estado en el 2009 fue méas de 1.2 millones, lo que representa la
tercera parte de la poblacion total. En 2015, a nivel nacional Oaxaca ocup0 el tercer lugar de las
entidades con mayor dependencia de las remesas al mostrar los mayores porcentajes con respecto
al PIB estatal y el monto de estas en ese afio ascendié a 1,289 millones de dolares que equivale
al 5.2% del total nacional. En 2016 de acuerdo al Banco de México los ingresos por remesas en
Oaxaca ascendieron a 1,420.2 millones de doélares.

Una expresion muy notable de los flujos migratorios oaxaquefios es su caracter indigena.
En este contexto, Fox y Rivera-Salgado (2005) ponen de relieve que la proporcion de migrantes
indigenas del sur de México en el trabajo agricola de California se duplicé durante los noventa,
paso de 6.1% (1993-1996) a 10.9% (1997-200) y estiman que los migrantes indigenas constituirian

mas del 20% de los trabajadores agricolas de California para 2010.

Participacion de los migrantes en la democracia comunitaria

Los y las migrantes de distintas partes de Oaxaca han sido forzados a abandonar sus
comunidades de origen por circunstancias economicas; sin embargo, mantienen con ellas una
relacion especial: contindan haciendo aportaciones monetarias o en especie que les permiten
mantener su membresia comunitaria. Sus contribuciones las realizan de manera individual o
mediante organizaciones que forman en sus lugares de residencia, estrategias que les sirven tanto
para afrontar los problemas cotidianos como para mantener su cultura y los lazos con los pueblos
que abandonaron.

Algunas y algunos migrantes oaxaquefios han respondido de una manera creativa a los
multiples retos que enfrentan, construyendo organizaciones de diverso cardcter que les han
permitido desplegar acciones colectivas tanto en sus comunidades de origen como en aquellas en
donde se han establecido a lo largo de su circuito migratorio (Fox y Rivera-Salgado, 2004;
Kearney, 2000). Las actividades en las que se involucran y el grado de participacion varia de

localidad a localidad y de tiempo en tiempo; lo significativo es que en varios casos la relacién con



las raices oriundas va mas alla del envio de recursos, pues también conservan vigentes, ahi donde
nacieron, sus derechos y obligaciones politicas: en ciertos municipios se les llama para cumplir
con actividades que demanda el sistema de cargos de la localidad, bajo un régimen electoral
actualmente conocido como sistemas normativos internos o indigenas.

Lo notable de la migracion procedente de las comunidades oaxaquefias es que se han
insertado en otros contextos sociales al tiempo que mantienen y recrean los lazos comunitarios a
distancia. Quizas son los zapotecos y mixtecos los que con mayor éxito han fundado y mantenido
comunidades en otras regiones del pais y en Estados Unidos. Esta caracteristica de la migracion
oaxaquefa ha despertado a lo largo de cuatro décadas un interés inusitado en el estudio de la region,
en las transformaciones producidas por la migracion en las comunidades de base local y
fundamentalmente en las formas de cooperacion que se han denominado transnacionales (Kearney,
1995, 2000; Kearney y Besserer, 2004) y translocales (Ramos, 1988). Varios estudios han
documentado las vidas transnacionales y el impacto de la migracion en comunidades indigenas en
Oaxaca (Nagengast y Kearney, 1990; Besserer, 1999; Cohen, 2001, 2004), a partir de ello las
comunidades migrantes también han sido catalogadas como comunidades transnacionales
(Kearney y Besserer, 2004).

Levitt (2001) sefiala que las practicas transnacionales -impulsadas por las migraciones a
todos los niveles- son procesos econémicos, politicos, sociales y culturales que ocurren mas alla
de las fronteras de un estado particular. Asi, en lo que se ha denominado comunidades
transnacionales se incluye a aquellas entidades que se conforman cuando, por motivo de la
migracion, se sostiene y reproduce la colectividad en dos 0 mas ambitos nacionales en los que se
mantiene vigente un referente territorial e histérico (la localidad de origen); relaciones de
reciprocidad a través de las fronteras nacionales entre quienes se consideran parte de la
colectividad, mismas que fomentan la comunicacion necesaria para la manutencion y el
fortalecimiento de la vinculos y afinidades entre personas que se encuentran en territorios
distantes; razon por la que en sus nuevos asentamientos recurren a la conformacion de
agrupaciones de distinta naturaleza (Velasco, 2005:13-16; Kearney, 2000).

Al conjunto de normas orales o escritas y principios generales que definen la manera en
que la comunidad elige a sus autoridades anteriormente se llamaba usos y costumbres, y hoy dia

en la jerga gubernamental se denomina como sistemas normativos internos. En consecuencia, en



la entidad 417 municipios que se rigen por sistemas normativos internos en tanto que 153 eligen a
sus autoridades por el sistema de partidos politicos.

En este contexto, mas del 73% de los municipios de la entidad oaxaquefia se rigen por
sistemas normativos internos. Sin embargo, mas alla de las elecciones, la participacion y la
configuracién politica de la sociedad oaxaquefia, lo que en este estudio se intenta destacar es el
funcionamiento de las instituciones que permiten regular la organizacion comunitaria indigena, el
papel de los actores que dentro de la comunidad o fuera de ella, se entrelazan para contribuir en
asuntos comunes Yy cooperar o resolver conflictos y la configuracién de una nueva gobernanza
comunitaria transnacional, que no da preeminencia al territorio, incluye nuevas formas de
pertenencia comunitaria y hace posible una participacion etnopolitica sin precedentes el
funcionamiento y dindmica de la misma. En este sentido, era necesario partir de este preambulo
para desplegar los elementos que permiten resaltar el porqué, como sefialan Alarcén Acosta, Escala
Rabadan, y Odgers (2014:102) a pesar de su migracién reciente, su dispersion en el territorio en
Estados Unidos, su condicién étnica y social, su incorporacion a los estratos laborales més bajos
en las regiones rurales y centros urbanos de los Estados Unidos, los migrantes oaxaquefios han
formado una amplia gama de comunidades y organizaciones binacionales, que cabe sefialar, han
permitido la consolidacién de vinculos o acercamientos acotados en el plano transnacional, que
permiten afirmar que la influencia en la comunidad por parte de sus ciudadanos no termina por el
hecho de abandonar un territorio.

Al haber encontrado mecanismos para integrar a los ausentes, a los migrantes, las
comunidades se han redefinido, generando varios procesos de transfiguracion que, para
entenderlos y explicarlos, han obligado a que se formulen nuevas terminologias y cuerpos
conceptuales tales como comunidad trasnacional corporada (Kearney, 1995, Smith, 2003),
espacios o campos sociales transnacionales (Glick-Schiller, et al.1992; Faist, 2005, Levitt y Glick,
2004), comunidades transnacionales (Kearney, 1995; Besserer, 1999) y gobernanza transnacional
(Kearney y Besserer, 2004).

De forma sintética y sin la intencion de simplificar la apuesta por enfatizar la conexién de
los migrantes con sus comunidad, podemos decir que los supuestos que sostienen la perspectiva
transnacional son: 1) los migrantes han formado nuevas colectividades, es decir, comunidades
hijas o hermanas en Estados Unidos que refuerzan las redes migratorias (Massey et al., 1991:378);

2) en el transito las personas forjan nuevas concepciones de la comunidad, en las que sus relaciones



sociales més alla de las fronteras geograficas, adquieren un caracter trasnacionalizado que se revela
tal como apuntan Basch, Glick y Szanton (1994) como un proceso por el cual los migrantes forjan
y sostienen relaciones sociales que los unen a sus lugares de origen con los de destino a través de
conexiones geograficas, econdémicas, culturales y politicas que trascienden las fronteras de los
Estados nacionales; y 3) los migrantes constituyen una fuerza de trabajo para la produccion
capitalista en una economia globalizada, a la vez que son actores politicos y sociales.

Michael Kearney en sus estudios de comunidades indigenas oaxaquefas, definid a la
comunidad y su condiciéon transnacional como comunidades transnacionales corporadas,
calificadas como entidades desterritorializadas que extienden su corporacion y presencia legal de
sus fronteras municipales hacia otras partes de Oaxaca, México, Estados Unidos y Canadé; en ese
contexto, llama comunidad extendida a aquellas en las que sus integrantes han abandonado
voluntariamente o no la comunidad (Kearney, 1995; Kearney y Besserer, 2006).

En la misma linea, -de estudios transnacionales en comunidades indigenas de Oaxaca-
Velasco (1998:107), plantea que las comunidades transnacionales son resultado de un referente
territorial e historico del flujo migratorio desarrollado en el siglo veinte entre México y Estados
Unidos, considera que las comunidades transnacionales preservan la colectividad en méas de un
territorio nacional (Velasco,2005:13), resaltando que las politicas migratorias que definieron los
términos de la estancia y residencia legal de los migrantes, asi como su movilidad a través de las
fronteras, fueron determinantes para la definicion de la actual configuracion de esas comunidades
transnacionales (Velasco, 1998:107). El interés ha sido muy grande, abundan los trabajos que
abordan las transformaciones de las comunidades indigenas y utilizan el esquema de la gobernanza
transnacional para analizar los cambios en la organizacion sociopolitica comunitaria entre otras
dimensiones de la vida comunitaria (Aguilar Orea; 2012).

Rivera y Fox (2004:14) sefialan que en el caso de los oaxaquefios que radican en Estados
Unidos sobresalen dos tipos de organizaciones: El primero incluye al gran nimero de asociaciones
basadas en los pueblos de origen, a los que se conoce de diversas formas: “organizaciones de
pueblo”, “clubes de oriundos” o “clubes sociales comunitarios” que conforman mesas directivas
que funcionan o se acercan al papel que cumple la asamblea general en las comunidades de origen.

El segundo tipo de asociaciones migrantes indigenas consiste en proyectos para la
formacion de coaliciones que se basan en vinculos “translocales” de comunidades que, sin

embargo, incorporan a personas provenientes de un &mbito etno-geografico regional més extenso.
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Las coaliciones mas sélidas incluyen al Frente Indigena de Organizaciones Binacionales (FIOB),
la Organizacion Regional de Oaxaca (ORO), la Unién de Comunidades Serranas de Oaxaca
(UCSO0), la Coalicion de Organizaciones y Comunidades Indigenas de Oaxaca (COCIO), la Red
Internacional Indigena de Oaxaca (RIIO) y la Federacion Oaxaquefia de Comunidades y
Organizaciones Indigenas de California (FOCOICA) (Fox y Rivera, 2004:14).

Si bien algunos autores (Franzoni y Rosas 2006) suponen que la comunidad transnacional
institucionalizada en los comités, clubes de oriundos y organizaciones de migrantes, es la instancia
para consolidar redes y generar el capital social que les permita acceder a las autoridades,
instituciones, y construir el poder de decision e intervencién en la comunidad de origen, en este
estudio se considera que en el caso de las comunidades oaxaquefias, es especificamente en los
procesos de gobernanza comunitaria transnacional que realizan los clubes de oriundos, que se dan
los primeros pasos y la consolidacion de instituciones y el fomento para dar continuidad a la vida
comunitaria.

En este contexto, los clubes de migrantes son los que realizan ejercicios de gobernanza
transnacional por excelencia, Burgess (2006:139) sefiala que antes de los afios noventa, la mayoria
de los clubes de migrantes eran clubes sociales (a excepcion de los grupos formados en respuesta
directa a emergencias economicas), pero gradualmente fueron evolucionando hasta convertirse en
organizaciones filantropicas y es comin que tengan poca 0 ninguna interaccion con otras

organizaciones, incluyendo a otros clubes de migrantes.

Participacion de los migrantes oaxaquefios en la democracia liberal

La primera experiencia del voto de los mexicanos en el extranjero fue en julio del 2006,
luego de que en 2005 se reconocid su derecho a participar en elecciones presidenciales. A esta
novedad electoral federal, se sumaron las experiencias locales, a partir de 2007. Michoacan reguld
este derecho para la eleccidn de gobernador, en el estado de Chiapas, se utiliz6 para la eleccion de
una formula de diputados. En la eleccién presidencial de 2006, 56,312 mexicanos solicitaron su
inscripcion en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LINERE), de los cuales
se recibieron 32,632 votos validos (IFE, 2006). Para la eleccion presidencial de 2012, las
solicitudes aprobadas alcanzaron a 59,115, y se recibieron 40,714 votos validos, provenientes de
91 paises (IFE, 2012a). Casi 25% mas que seis afios atras, pero aun asi un grano de arena (0.08%)
frente a los 50,323,153 votos emitidos en total (TEPJF, 2012; Emmerich, 2013).
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A pesar del gran nimero de mexicanas y mexicanos en edad de votar que viven en los
Estados Unidos, pocos se interesaron en la oportunidad que les daba la nueva legislacion de
participar en los comicios federales. Para 2006, s6lo 40, 876 se registraron y 32, 632 finalmente
hicieron efectivo su derecho al voto. Quienes se registraron para sufragar fueron menos del 0.5 por
ciento de las personas que potencialmente tenian ese derecho. Se suponia que las y los migrantes
se volcarian en masa para votar en aquellas elecciones federales, resulté que sélo el 0.35 finalmente
enviaron sus votos; un porcentaje infimo. Tal vez esto se debi0 a la falta de informacidn sobre la
actualidad en el contexto politico mexicano de aquel entonces. La explicacion no necesariamente
se ha de atribuir a su nulo interés por lo que pasa en México, ya que sus vidas estan vinculadas
ahora a los Estados Unidos; aunque si parezca predominar entre este sector un desencanto por lo
que hacen las instituciones de su pais de origen. Este hecho, en su momento, fue interpretado como
un desden de las y los migrantes por lo que sucede en el ambito politico de este pais: se dijo que
ya habian elegido su nuevo entorno social y que tenian mas interés por los eventos que les atafien
ahora directamente y que, por supuesto, estan relacionados con las decisiones que toma la politica
norteamericana.

Hay algo de cierto en estas observaciones. Las multitudinarias manifestaciones organizadas
y protagonizadas por migrantes, sus descendientes y sus simpatizantes, parecen corroborarlas.
Estas grandes marchas se efectuaron en mas de 135 ciudades de Estados Unidos, y las trabajadoras
y los trabajadores migrantes, mayoritariamente hispanos, al unisono de "Somos America", "Hoy
marchamos, mafiana votamos", o "Legalizacion, no criminalizacion”, se hicieron escuchar por todo
el territorio estadounidense. Con el nombre de "Dia Nacional de Acciones por la Justicia a los
Migrantes" se organizaron asambleas populares, comités, sindicatos y algunas organizaciones no-
gubernamentales, que mostraron la importancia de la poblacion hispana y mexicana en los Estados
Unidos.

Precisamente por eso resultaba paradojico que las y los migrantes mexicanos se mostraran
apaticos al proceso electoral en México. No obstante, si frente a grandes eventos nacionales la
poblacion migrante parece ausente, no lo estan en las manifestaciones que tienen que ver con
ambitos locales y regionales. Y ahora que el pais se encuentra en cierta turbulencia, se advierte un
aumento de su interés, revelado frente a las incoherencias de los politicos mexicanos, asi como

ante expresiones mas locales. Tal es el caso de lo que sucede en Oaxaca.
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El caso de Oaxaca ha revelado manifestaciones paradojicas. En 2006, pese a que se
generaron altas expectativas en cuanto a la posible participacion de los oaxaquefios residentes en
el extranjero, la experiencia inicial derivo, de cierta manera, en desilusion dado los resultados
finales (Santibafez, 2016: 65), de Oaxaca se inscribieron 889, y solamente votaron 713.

En las elecciones de 2012 la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
incluy6 a 59, 115 que se inscribieron para votar: 26, 755 mujeres; 32, 360 hombres. De Oaxaca
fueron 1513. Votaron finalmente 40, 714 ciudadanos. Las entidades federativas que presentaron
mayor nimero de votos fueron: Distrito Federal, Estado de México y Jalisco. De los ciudadanos

originarios de Oaxaca recibieron 770 votos distribuidos de la siguiente manera:

Distrito Electoral LNERE VE
San Juan Bautista Tuxtepec 73 40
Teotitlan de Flores Magon 28 11
Huajuapan de Ledn 155 85
Tlacolula de Matamoros 188 71
Santo Domingo Tehuantepec 54 33
Heroica Ciudad de Tlaxiaco 307 142
Juchitan de Zaragoza 56 33
Oaxaca de Juarez 197 142
Santa Lucia del Camino 161 95
Miahuatlan de Porfirio Diaz 126 51
Santiago Pinotepa Nacional 168 67
Total 1513 770

Los votos fueron distribuidos de la siguiente manera: PAN: 197; PRI: 116; PRD: 325; PVEM: 2;
PT: 25; PMC: 24; PNA: 9; PRI-PVEM: 11; PRD-PT-PMC: 46; PRD-PT: 6; PRD-PMC: 2; PT-
PMC: 1; NULOS 6

En 2012, por primera vez, en 2012, y debido a una reforma constitucional en materia
electoral, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca (IEEPCO), implementé las medidas necesarias para que los oaxaquefios residentes en el

extranjero pudieran ejercer el derecho al voto. De acuerdo con informacion del IFE, en la eleccion
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presidencial de 2006 se inscribieron en la Lista Nominal de Residentes en el Extranjero 889
ciudadanos oaxaquefios, y la participacion efectiva fue del 78.74%, quedando la votacion de la

siguiente manera:

Votacién emitida por oaxaquefios en el extranjero

PARTIDO PRI-
. PAN- MOREN NULO [TOTA
POLITICO/COALICI PVEM |PT PUP PRS
) PRD A S L
ON -PNA
NUMERO DE VOTOS |17 10 9 1 25 2 1 65

Resultados del computo de votos para gobernador en el estado de los residentes en

el extranjero//

DISTRIBUCION DE VOTOS
PRS  NULOS
3% 2%

PAN-PRD
26%

MORENA
38%

PRI-PVEM-PNA
15%

14%

La primera experiencia de esta practica de sufragio trasnacional, por oaxaquefios que
participaron en la eleccion de gobernador, arroja que el voto favorecio a la oposicion al PRI,
partido que, fruto de esa eleccidn, gobierna la entidad. MORENA concentr6 el 38% de la
participacion, mientras que la coalicibn PAN-PRD obtuvo el 26% y el PT, que en conjunto

sumaron el 64% de los sufragios emitidos.
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En 2016, por primera vez, los oaxaquefios que viven en el extranjero tuvieron la oportunidad
de votar para en las elecciones para gobernador. Si bien se traté de un derecho adquirido con las
reformas electorales de 2012, en este estado su implementacion se debio a la presion ejercida por
las organizaciones de migrantes que pugnaron por participar en la eleccion de las autoridades en
su estado natal. En Oaxaca esa lucha la encabez6 Rufino Dominguez, entonces titular del Instituto
Oaxaquefio de atencion al migrante y quien antes habia sido militante y dirigente del Frente
Indigena de Organizaciones Binacionales Despues de multiples intentos en la reforma realizada a
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en el afio 2015, se adicion6 en el
altimo péarrafo del articulo 24, fraccion VIII, la posibilidad de que los oaxaquefios pudieran
participar desde el extranjero en la eleccidn estatal, esto quedo establecido en el articulo 24, que
textualmente sefiala que “Los ciudadanos oaxaquefios residentes en el extranjero tienen derecho a
votar en la eleccion del Gobernador del Estado, de acuerdo al procedimiento establecido en la
Ley”. A los 140 ciudadanos que cubrieron los requisitos y fueron validados para integrar la Lista
Nominal de Residentes en el Extranjero les fue enviado el Paquete Electoral Postal. Del total de
éstos, 65 fueron remitidos en tiempo y forma, logrando una participacion del 46.42% de la Lista

Nominal.

Lista nominal de residentes en Estados Unidos registrados para el proceso electoral
local 2015-2016

Total 124

(o]
o

California
New Jersey
Nueva York
Carolina del Norte
Texas
Illinois
Oregébn

Arizona

e v R > N S - & s BN |

Arkansas
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Colorado
Connecticut
Kansas

Maryland

e

Minnesota

Fuente: IEEPCO, Resultados [en linea], 2016. Direccion url: http://oaxacavotoextranjero.

mx/index.php (consulta: 19 de septiembre de 2016). Citado también en Santibafiez, 2016.

Paises de origen que integran lista nominal de residentes en el extranjero 2015-
2016

Nombre NUmero

Estados Unidos 124
Espafa
Canada
Reino Unido
Australia
Brasil

Chile
Dinamarca

Francia

N N = T = T = =N OB RS

Holanda

Suecia 1

Fuente: IEEPCO, Resultados [en linea], 2016. http://oaxacavotoextranjero.mx/index.php
(consulta: 19 de septiembre de 2016). Citados también en Santibafiez, 2016.

Como se puede ver hubo una eleccion muy inferior a la que se dio en las elecciones federales,
los voceros de la institucion electoral atribuyen este resultado a:

ausencia de una ley local que regulara este ejercicio, resistencia de algunas organizaciones

para promover la inscripcion de ciudadanos en la Lista Nominal, ademas de la confusion que

se genero a partir del anuncio de la emision de la credencial para votar para residentes en el
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extranjero, entre otros factores. Las explicaciones pueden ser diversas. Algunas de ellas
tienen que ver con la desinformacion. Hay que recordar que la situacion socioeconémica de
Oaxaca, tal y como lo hemos apuntado anteriormente, se encuentra por debajo de la media
nacional. Por ello, muchos oaxaquefios consiguen empleos en campos agricolas, donde
laboran bajo situaciones complicadas. Esta modalidad genera algin tipo de aislamiento, por
lo que la informacidn no fluye con la velocidad que puede lograrse para otras entidades. Otro
factor es la falta de confianza en las instituciones. Las comunidades han sido muchas veces
“utilizadas” por los propios gobiernos, partidos politicos, lideres y falsos redentores, sin que
éstas obtengan beneficios tangibles y cambios en su forma de vida. Por ello, el oaxaquefio
opta por desconfiar y alejarse de los asuntos de interés publico de su estado, méas cuando el
elemento de la distancia juega un papel en contra (Santibafiez, 2016).

Seguramente lo anterior puede explicar lo que ha sucedido con la participacion de los
migrantes oaxaquefios en las elecciones estatales, ya que, de acuerdo con la LGIPE, el registro se
podréa solicitar desde el 1 de septiembre del afio anterior a la eleccién. Antes del 15 de diciembre
del afio previo a la eleccion se deberan enviar las solicitudes con una copia legible de la credencial
para votar, junto con un documento que haga constar el domicilio en el exterior, destacando que
no habré registro para ninguna solicitud que llegue después del 15 de enero, con la posibilidad de
dar seguimiento a la solicitud de manera electrénica o telefonica (articulo 331). En la solicitud de
registro debe aclararse cual serd la modalidad para votar en la proxima eleccion (articulo 332).
También hay que considera que las listas nominales de electores de los mexicanos residentes en el
extranjero son temporales y Unicamente funcionaran para la eleccién en la que se solicite votar. Es
decir, si la eleccion de gobernador no es coincidente con la de presidente y senadores, es necesario
iniciar una nueva solicitud de registro (articulo 333, LGIPE). Por ahora no tenemos mas datos
“para contrastar esta idea, lo sabremos hasta 2021.

El derecho al voto de los mexicanos en el extranjero, en general, y de los oaxaquerios en
particular, se implement6 en condiciones politicas que parecian muy propicio para una amplia
participacion electoral de los inmigrantes mexicanos, las construccion y solides de instituciones
autonomas que garantizan elecciones mas o menos limpias, el interés de las asociaciones de
migrantes interesadas por lo que sucedia en la politica mexicana y un creciente involucramiento

de los gobiernos federal y estatales por los inmigrantes (Correa Alcantara y Rocha Romero, 2014),
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a pesar de esto la resultados no han sido los esperados. Si las cifras se modifican en 2018 podremos
ver si se mantiene el nimero en las elecciones federales, mientras tanto solo es posible enunciar

consideraciones hipotéticas.

Conclusiones

Los datos anteriormente vertidos dan una idea de lo significa la participacion politica de
los migrantes oaxaquefios es una participacion diferenciada. Por un lado han tenido una amplia y
significativa participacion como ciudadanos comunitarios, han cumplido con sus cargos y se han
responsabilizado de la manutencion de sus tradiciones y , pero en el ambito estatal y nacional su
involucramiento es mucho menor, lo que supone que pueden estar entendiendo a intereses y
I6gicas distintas, como ciudadanos con derechos y obligaciones liberales estdn mas atentos a lo
que pasa en su lugar de origen, como ciudadanos comunitarias pueden mantener una vida
transnacional con organizaciones en el pais de residencia y fuertemente vinculados con sus
comunidades de origen. Curiosamente la Constitucion local del estado reconocio el derecho los
oaxaquefios residentes en el extranjero a votar en las elecciones estatales, pero sélo en la eleccion
del ejecutivo estatal, quedando fuera de la legislacion la las elecciones de diputados al Congreso
del Estado y a los autoridades municipales o comunitarias, en ambos sistemas electorales vigentes
en Oaxaca, curioso porque en muchos municipio que se rigen por el régimen electoral de sistemas
normativos indigenas han sido los migrantes precisamente los que han facilitado la continuidad

de la organizacion politica comunitaria.
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