La boleta tinica de diputados, una reminiscencia.
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RESUMEN

El sistema de eleccion de diputados federales establecido en México durante la Reforma
Politica fue una modificacion del alemdn. Una de sus caracteristicas fue la utilizacion de dos
boletas para esta eleccidon, una para mayoria relativa y otra representacion proporcional.
Paralelamente, en la Constitucion se establecio que el acceso a los hasta cien diputados a elegir
por el segundo de estos sistemas se restringia a los partidos que hubieran obtenido menos de
sesenta triunfos uninominales. Dadas las condiciones electorales del momento, el PRI quedaba
excluido de la eleccion de diputados plurinominales. Esto significaba que los votos emitidos
por ese partido en la boleta plurinominal no tenian ningtn efecto electoral. El mecanismo fue
utilizado en las elecciones de 1979, 1982 y 1985.

A partir de la segunda de éstas, grupos organizados del PRI canalizaron el voto de
representacion proporcional de sus agremiados hacia partidos aliados, en especial hacia el
Partido Socialista de los Trabajadores, encabezado por Rafael Aguilar Talamantes y Graco
Ramirez. Asi, el PRI no sélo ganaba las elecciones de mayoria relativa, sino que modulaba el
peso de sus oposiciones en el Congreso. Esto dio lugar a fuertes presiones de la oposicion real
que llevaron a una reforma legal. A partir de ésta, la votacion de diputados a elegir por los dos
sistemas se realiza en una sola boleta, contando el sufragio del votante para un solo partido en
las dos elecciones.

La ponencia que se presenta analiza las bases legales y electorales en las que opera este
sistema en la actualidad, exponiendo los problemas funcionales que el uso de la boleta tnica
significa, y que van desde la restriccion del derecho del elector a definir su voto de manera
diferente en cada eleccion, hasta la degradacion del perfil de los candidatos plurinominales.
Finalmente, propone alternativas al sistema actual.
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INTRODUCCION.

El actual mecanismo de votacion de diputados federales, utilizando una sola boleta para elegir
tanto por la via de la mayoria relativa, como por la via de representacion proporcional, es el
resultado de un proceso legal y politico iniciado en 1977 y que termind con la reforma electoral
de 1986. Su funcionamiento actual, sin embargo, no sélo ha dejado de tener relacion con las
necesidades que llevaron a su establecimiento, sino que obstruye el ejercicio del voto libre y
la realizacion de elecciones auténticas en el momento actual

1. LA REFORMA DE 1977.

La eleccion de 1976, en la que el candidato del PRI, a la sazén partido de Estado, José Lopez
Portillo compitié formalmente en solitario®, produjo para éste una abrumadora votacion del
91.9% del total emitido. Con ello, el sistema politico acus6 un nuevo y duro golpe en su
legitimidad -se sumaba al movimiento del "68 y la guerra sucia, entre otros procesos- que fue
respondido con la Reforma Politica de 1977. Su intencidn bésica era lograr un arreglo politico
lo suficientemente abierto para que la oposicion partidista y social encontrara en ¢l una mejor
opcion para sus objetivos politicos que en actuar fuera del sistema. Desde luego, las reformas
procuraban mantener intactos los mecanismos de control politico y electoral del Estado,
suprimiendo del futuro inmediato el riesgo de derrotas en los comicios. Se establecieron nuevas
normas que permitian la entrada a la legalidad de partidos hasta el momento semi-clandestinos,
destacadamente el PCM. De entre ellas jugaba un papel central la introduccién de la
representacion proporcional para la eleccion de diputados federales. Este mecanismo
garantizaba a la oposicion que, en cierta medida, su peso electoral se traduciria en una
presencia legislativa comparable.

El texto constitucional relativo dispuso (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1982: 68-69):

Articulo 52. La Camara de Diputados estard integrada por 300 diputados electos
segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales y hasta 100 diputados que seran electos segtin el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas
en circunscripciones plurinominales.

]

Articulo 54. La eleccion de los 100 diputados, segin el principio de la

2El Unico contendiente fue Valentin Campa [Salazar], candidato de una alianza
de izquierda encabezada por el Partido Comunista Mexicano. Al no tener el PCM
registro electoral, ni alianza ni candidato aparecieron en la boleta electoral. En ésta,
figuro unicamente el abanderado priista, postulado por el PRI y sus estables aliados el
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) y el Partido Popular Socialista
(PPS).



representacion proporcional y el sistema de listas regionales, se sujetard a las bases
generales siguientes y a lo que en lo particular disponga la ley:

L-[...]

I1.- Tendra derecho a que le sean atribuidos diputados electos seglin el principio de
representacion proporcional, todo aquel partido que: A) no haya obtenido 60 0 més
constancias de mayoria y B) que alcance por lo menos el 1.5% del total de la
votacion emitida para todas las listas regionales en las circunscripciones
plurinominales.

- [...]

IV.- En el caso de que dos o mas partidos con derecho a participar en la
distribucion de las listas regionales obtengan en su conjunto 90 o mas constancias
de mayoria, s6lo serdn objeto de reparto el 50% de las curules que deben asignarse
por el principio de representacion proporcional.

El nuevo sistema electoral fue una version modificada del aleman, particularmente en
el establecimiento de un mecanismo mixto de elecciéon de diputados, combinando las
elecciones por mayoria relativa y por representacion proporcional® (Barquin, 1988: 334-345).
Sin embargo, una serie de particularidades lo diferenciaron de aquél en su carécter
fundamental. En su conjunto, el nuevo sistema mantenia su caracter mayoritario, frente a la
proporcionalidad del modelo germano.

Pese a la redaccion formalmente general del texto constitucional, éste se trataba en
realidad de una disposicion especifica para administrar la correlacion de fuerzas partidistas
existentes y previsibles en 1979. De esta forma, al establecer “Tendra derecho a que le sean
atribuidos diputados electos segun el principio de representacion proporcional, todo aquel
partido que: A) no haya obtenido 60 o mas constancias de mayoria” lo que el nuevo texto
realmente decia es que el PRI no participaria en la eleccion proporcional, por lo que los 100
escafios correspondientes serian distribuidos entre la oposicién. En el mismo sentido, al
ordenar “En el caso de que dos o mas partidos con derecho a participar en la distribucion de
las listas regionales obtengan en su conjunto 90 o mds constancias de mayoria, so6lo seran
objeto de reparto el 50% de las curules que deben asignarse por el principio de representacion
proporcional”, significaba que si el PRI perdia 90 distritos o mas, los triunfos opositores se
compensarian con una reduccion de la representacion proporcional.

En las disposiciones técnicas del proceso quedé incluido, como en el modelo de origen,
el uso de dos boletas electorales, una para sufragar por los candidatos de mayoria relativa y otra
para hacerlo por los de representacion proporcional. Sus efectos en las elecciones mexicanas
serian, sin embargo, contraproducentes.

*La composicion particular era sin embargo muy distinta, pues en México la
camara de diputados se conformaria en un 75% (300 diputados) por electos por
mayoria relativa y en un 25% por electos por la nueva via, en tanto en Alemania la
proporcién era de un 50% por cada via electiva.



2. EL FUNCIONAMIENTO DE LA DOBLE BOLETA.

Dado que la Constitucion impedia la participacion del PRI en la asignacion de diputados de
representacion proporcional, pronto se hizo evidente que la totalidad de los votos marcados por
ese partido en esa eleccion eran votos sin ningun efecto. De este modo, si la boleta de
representacion proporcional era marcada en favor de un partido de oposicion por los votantes
priistas, esto no alteraba en absolutamente nada el numero de diputados a obtener por su
partido. A partir de 1982, el PAN y el PCM comenzaron a hacer denuncias de que grupos
organizados del PRI instruian a sus agremiados para votar en favor del PST. Al llegar la
eleccion de 1985, se hicieron publicos los acuerdos entre el sindicato petrolero, filial del
tricolor, y ese partido a fin de que sus agremiados votaran por el Socialista de los Trabajadores
en la boleta de representacion proporcional. Como efecto de este tipo de operaciones, el PRI
no solo disponia para si de la gran mayoria de las curules de mayoria relativa, sino que ademas
podia modular el peso de su oposicion por la via de la representacion proporcional. La
situacion fue considerada como inaceptable por la oposicion y el tema pasé a ser tema de la
mayor importancia en la siguiente reforma electoral, que tendria lugar en 1986.

3. LA REFORMA ELECTORAL DE 1986.

Después de tres elecciones bajo las normas de la Reforma Politica, esta se demostré como un
gran éxito en lograr incorporar la oposicién politica al sistema electoral mexicano. Esta
oposicion, por su parte, crecia y ampliaba su presencia social, incluso frente al prevaleciente
modelo de medios de comunicacion cerrados y disciplinados al Estado.

Enperspectiva de las elecciones presidenciales de 1988, las oposiciones lograron llevar
a una nueva reforma electoral, con demandas de cambios y apertura en distintos aspectos del
sistema electoral. La nueva reforma afecté6 nuevamente las condiciones de eleccion de la
Cémara de Diputados y la forma de articulacion de los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional.

El nuevo texto rezaba (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1986:
58-59):

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos
segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.

[...]

Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se sujetard a las bases generales
siguientes y a lo que en lo particular disponga la Ley:

L-[...]

I1.- Tendra derecho a que le sean atribuidos diputados electos segun el principio de



representacion proporcional, todo aquel partido politico nacional que alcance por
lo menos el 1.5% del total de la votacion emitida para las listas regionales de las
cinco circunscripciones y no se encuentre comprendido en los siguientes supuestos:
A) Haber obtenido el 51% o més de la votacion nacional efectiva, y que su nimero
de constancias de mayoria relativa represente un porcentaje del total de la Camara,
superior o igual a su porcentaje de votos, o

B) Haber obtenido menos del 51% de la votacidon nacional efectiva, y que su
numero de constancias de mayoria relativa sea igual o mayor a la mitad mas uno
de los miembros de la Camara.

III.- Al partido que cumpla con lo dispuesto por las fracciones I y II de este
Articulo, le seran asignados por el principio de representacion proporcional el
nimero de diputados de su lista regional que corresponda al porcentaje de votos
obtenidos en cada circunscripcion plurinominal. [...]

]

La composicion de la Camara se modificaba para quedar en un 60% de diputados de
mayoria relativa (300) y un 40% de diputados de representacion proporcional (200), pero sobre
todo se establecian reglas para que el conjunto de la asamblea reflejara la proporcionalidad de
la votacion de los partidos. Es en este momento que el sistema electoral transita, en su
conjunto, de la mayoria relativa a la representacion proporcional. Las nuevas disposiciones,
desde luego, eliminan la taxativa al PRI para participar en la asignacion de diputados por esta
ultima via. En lo técnico, en la nueva reforma el PRI aceptaria la demanda opositora de
establecer una boleta tnica para las dos elecciones de diputados federales.

Esta medida, disefiada para impedir el uso de votos inutiles del PRI en beneficio de
otros partidos politicos, carecia en realidad ya del efecto practico que se esperaba de ella. En
efecto, al abrirse la representacion proporcional al PRI los votos emitido por esa via en favor
de este partido se traducirian en diputados. Si sobre esta base grupos organizados del tricolor
ejecutaran operaciones como la del sindicato petrolero en 1985 podrian en efecto beneficiar a
un partido opositor, pero ese beneficio se daria directamente en detrimento de sus propias
posiciones legislativas. Es decir, si en el esquema legal de 1977 los votos dados al PST hacian
creer a este en relacion con otros opositores, este crecimiento tenia lugar en un espacio en el
que el PRI simplemente no competia. En el nuevo esquema legal, crecer electoralmente a otro
partido no podia sino significar la perdida de sus propios espacios. En consecuencia, la
unificacion de la boleta era ya innecesaria al momento de su establecimiento. A la larga, sin
embargo, exhibiria importantes aspectos negativos.

El primer problema producido por la boleta tnica fue el obligar materialmente a
sufragar por el mismo partido en dos elecciones que, por disposicidon constitucional, distintas
e independientes entre si. Limita la libertad en el ejercicio del voto del ciudadano, al hacer
imposible que manifieste preferencias distintas por el candidato a elegir en su distrito y la lista
a elegir en su circunscripcion. Esta vinculacion, tratdndose de elecciones distintas, tiene la
misma legitimidad que si se votara por diputados y senadores en una sola boleta.

En términos practicos, la boleta ha generado un masivo voto oculto por los candidatos



de representacion proporcional. Si bien material y juridicamente el elector sufraga por dos
elecciones en la misma boleta, estando impresos en ella tanto los candidatos de mayoria
relativa, en el anverso, como los de representacion proporcional, en el reverso; la concepcion
generalizada entre ciudadania, medios de comunicacién y hasta candidatos y autoridades
electorales es que los candidatos de representacion proporcional no son votados. El efecto
simbolico de esto ha sido devastador para la calidad democratica de la representacion
proporcional.

Por una parte, pese a que organicamente los diputados de representacion proporcional
representan a la una mayoria de electores -de aproximadamente el 55% del total, que no
alcanzan triunfos de mayoria relativa, obtenidos en su totalidad por el 38% de los votantes- se
les concibe no sélo como representantes minoritarios, sino como no electos. Por la otra, la
semi-clandestinidad de las listas plurinominales permite llevar a las camaras a los sujetos mas
impresentables, habida cuanta de que el elector ni siquiera se enterard de que es precisamente
con su sufragio con lo que obtiene la posicion legislativa en disputa.

4. EL DERECHO AL VOTO EN LA CONSTITUCION HOY.

En la actualidad, la Constitucion establece las elecciones de mayoria relativa y de
representacion proporcional como vias independientes, por lo que, salvo caso de excepcion de
sub o sobre-representacion, son contabilizadas y los electos atribuidos a los partidos de manera
separada. El derecho a la autenticidad de la votacion defendido por la oposicion frente al uso
de la boleta doble no se ve afectado al abrirse la representacion proporcional a la competencia
general. Sin embargo, si se suprime el derecho ciudadano de expresar una preferencia electoral
especifica en la eleccion de mayoria relativa y otra en la de representacion proporcional. En
consecuencia, el restablecimiento de la doble boleta de ninguna manera podria tener el mismo
efecto que en 1985, pues los votos de representacion proporcional de ninglin partido estan ya
en condiciones de inefectividad preestablecidas. El voto diferenciado para diputados es tan
legitimo como el voto diferenciado en otro tipo de elecciones, y ya no estd sujeto a las
manipulaciones que dieron lugar a la boleta tinica. Esta, actualmente, no protege la integridad
de la votacion ciudadana expresada en las urnas, sino que por el contrario la afecta, coartando
la obligada libertad del voto.



5. EFECTOS POLITICOS DE LA DOBLE BOLETA.

El restablecimiento de la doble boleta traeria consigo distintos resultados favorables a
la calidad de la democracia en México.

5.1 Daria visibilidad a la eleccion por el principio de representacion proporcional, haciendo
evidentes tanto su caracter de via de representacion de la mayoria de la sociedad, como el
efecto organico de esos votos en la inmtegracion del Congreso.

5.2 Daria visibilidad a los contendientes por esta via. Esto obligaria, como fue en el pasado,
a que los partidos postularan para estas listas a figuras politicas con capacidad de atraer votos
en amplias regiones del pais. Las caracteristicas y trayectorias de estos candidatos se verian
obligadamente sometidas a un escrutinio social del que hoy adolecen.

5.3 Mejoraria las posibilidades de lograr elecciones auténticas. En efecto, bajo el sistema de
boleta Unica, esta condicion constitucional de las elecciones mexicanas se ve vulnerada en al
menos dos sentidos, tanto por mantener la eleccion oculta a una mayoria ciudadana, como por
impedir el ejercicio del voto diferenciada para la minoria consiente de la existencia de las dos
vias electorales. La boleta doble, por el contrario, permite al ciudadano votar cada eleccion por
sus propias condiciones.

5.4 Favorece la calidad de los legisladores. La necesidad de lograr votos por separado,
desvinculados materialmente de los logros de las campafias uninominales, obligaria a los
partidos politicos a postular mejores candidatos, incluyendo en esta calid;ficacion sus
cualidades legislativas.

6. CONCLUSIONES.

El uso de una séla boleta en la eleccion de diputados federales por las vias existente,
representacion proporcional y mayoria relativa, es una reminiscencia técnica del antiguo
sistema electoral que hoy afecta la libertad del sufragio y la autenticidad de las elecciones. El
restablecimiento de la doble boleta, por el contrario, no podria materialmente generar los
efectos nocivos que en el pasado llevaron a su eliminacion y permitiria superar las
disfuncionalidades generadas por la boleta unica.
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