DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS EN EL ESTADO DE HIDALGO O DE LOS INSOSPECHADOS
DERROTEROS DE LA REFORMA.

Por Augusto Hernandez Abogado *

La reforma politico-electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero 2014, implicd un cambio sustancial en la implementaciéon de un nuevo sistema
electoral, particularmente desde una redistribucion de competencias entre un organismo
nacional denominado Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos auténomos de
las entidades federativas.

Una de las atribuciones reservadas para el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, fue precisamente la relativa a la DEFINICION DE LA GEOGRAFIA ELECTORAL,
ASI COMO EL DISENO Y DETERMINACION DE LOS DISTRITOS ELECTORALES, conforme a
la fraccion V, Apartado B, inciso a), numeral 2. del articulo 41 Constitucional.

Por ello, el dia 02 de Septiembre del afio en curso, mediante acuerdo identificado como
INE/CG826/2015, el Consejo General del INE aprobdé la (re)Distritacion Electoral
Uninominal para el Estado de Hidalgo, en dénde 3 de los 18 distritos, conforme a la
tipologia (agrupacion de municipios), fueron identificados como “Distritos Electorales
Indigenas”, al presentar una integracion superior al 40% de poblacion indigena en el plano
municipal, segun datos proporcionados por la Comisién Nacional para el desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI).*

Es importante referir como antecedente, que el propio Consejo General del INE mediante
acuerdo INE/CG195/2015?, aprobd los CRITERIOS Y REGLAS OPERATIVAS QUE DEBERAN
APLICARSE PARA EL ANALISIS Y LA DELIMITACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS EN
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PREVIO A SUS RESPECTIVOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES. Y alli defini6 como los tres criterios principales para generacion de los nuevos
distritos electorales, aquéllos que derivan del propio texto de la CPEUM, en el orden de
prelacién siguiente: equilibrio poblacional, integridad municipal y poblacion indigena,
conforme a lo previsto en los articulos 53, 115 y 2°, respectivamente.

Ahora bien, respecto del tercer criterio sobre los DISTRITOS INTEGRADOS CON

MUNICIPIOS DE POBLACION INDIGENA, en el citado Acuerdo, el Consejo General del INE

senald que:
... el articulo Tercero Transitorio del Decreto de fecha 18 de julio de 2001,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de agosto del mismo afio,
por el que se reformé el Articulo 2 de la Constitucion Federal, entre otras reformas
y adiciones, sefiala que para establecer la demarcacion territorial de los Distritos
Electorales Uninominales debera tomarse en consideracion, cuando sea factible, la
ubicacién de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su
participacion politica.

Las disposiciones sefialadas garantizan en todo momento la integridad y unidad de
las comunidades indigenas, con la intencién de mejorar su participacion

1* Consejero Electoral del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
Véase Tabla 1 anexa elaborada para caracterizar los tres distritos con presencia indigena en el Estado de Hidalgo.

2 Acuerdo INE/CG195/2015 de fecha 15 de abril de 2015.



politica. Por tanto, es necesario que en la conformacion de los Distritos
Electorales en las entidades federativas, se preserve, cuando sea factible, la
integridad territorial de las comunidades indigenas que contengan.

Con dicha reDistritacion Electoral Local, durante la construccion, preservacion y respeto
del tercer criterio mencionado, prevalecieron para el Estado de Hidalgo, integros tres
distritos con tales caracteristicas, siendo los identificados como 03, 04 y 05, los cuéles
corresponden a las Cabeceras distritales de: SAN FELIPE ORIZATLAN, HUEJUTLA DE
REYES e IXMIQUILPAN, ya que en los distintos escenarios presentados conforme al Plan
de Trabajo’, se mantuvo en todo momento la tipologia distrital primigénea sin cambio
alguno, en razén de que la jerarquizacion de dicho criterio permitié la integracion de
poligonos distritales con caracteristicas de poblacion indigena, de conformidad con los
datos aportados por la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas* .

No pasa inadvertido el hecho de que el Acuerdo de distritacion fue recurrido por la
representacion del PRD ante la Sala Superior del TEPJF®, al considerar que no se respetd
la metodologia aprobada ni la conformacién distrital avalada por el Comité Técnico®. Sin
embargo, el Acuerdo fue confirmado en sus términos y por tanto, subsisten los tres
distritos electorales indigenas aprobados para el Estado de Hidalgo, atendiendo a la
jerarquizacion de criterios y metodologia empleada por el érgano electoral nacional para
la integracion de poligonos distritales con caracteristicas de poblacién indigena, durante
las diferentes etapas desplegadas, (1er, 2° y Escenario Final de Distritacion).

Ahora bien, el contenido y alcance de la ya lejana reforma constitucional del afio 2001 en
materia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas, surti6 competencia hacia
las entidades federativas para el reconocimiento legal de los pueblos y comunidades
indigenas’, tutela que en el caso del Estado de Hidalgo, acontecié parcialmente con la
promulgacion de la Ley de Derechos y Cultura Indigena en el afo 2010, sin embargo,
ninguna definicién o reconocimiento expreso vertia sobre cuales comunidades y pueblos
indigenas eran reconocidos.

Fue hasta la reciente reforma a la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de
Hidalgo publicada el 24 de marzo de 2014, cuando se reconocio expresamente a 3
Pueblos Indigenas: Jaltocan (hoy incluido en la cabecera distrital electoral de Huejutla),
Xochiatipan y Yahualica (incluidos a su vez, en la cabecera distrital de San Felipe
Orizatlan), asi como a poco mas de 1,000 Comunidades Indigenas distribuidas en 31

3 “Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para las entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016

y 2016-2017, aprobado mediante Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del INE, el dia 26 de marzo de 2015 e identificado
como: INE/JGE45/2015.

4 Véase el Documento denominado “ANALISIS Y EVALUACION DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS AL SEGUNDO ESCENARIO DE DISTRITACION QUE REALIZA EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACION PARA EL ESTADO DE HIDALGO?, paginas 10 a 14, contenido como anexo al
dictamen para el escenario final de distritacion.

5 Recurso de Apelacién bajo la identificacion de Expediente SUP-RAP-0676-2015.

6 COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACION, creado el 19 de noviembre de
2014, por el Consejo General del INE mediante Acuerdo INE/CG258/2014, como instancia de asesoria técnico-cientifica
para el desarrollo de las actividades o programas que le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.
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municipios hidalguenses, por lo que dichas implicaciones y prospectivas legales en el
ambito de la autoridad administrativa electoral, al involucrarse derechos politico-
electorales de los pueblos y comunidades indigenas, se considera importante que deban
ser analizadas y debidamente ponderadas como funcion de estudio y eventual tutela a
cargo de la autoridad administrativa electoral.

Sobre tales consideraciones y en el contexto de las atribuciones de las autoridades
administrativas electorales en general, es que debe destacarse el contenido y alcance del
Expediente SUP-JDC-9167/2011 emitido por la Sala Superior del TEPJF (caso Cheran), en
donde se sostuvo la necesidad de eliminar cualquier obstaculo técnico o factico que
impida o inhiba el ejercicio de las comunidades indigenas o de cualquiera de sus
integrantes, a un acceso pleno a la jurisdiccion del estado, incluyendo el ejercicio de algun
derecho o su reconocimiento en favor de grupos o comunidades indigenas. Por otra parte,
los precedentes SUP-JDC-325/2014, SUP-JDC-3116/2012 y SUP-REC-836/2014, delinean la
obligacion de las autoridades administrativas electorales locales, para generar y
garantizar condiciones de coadyuvancia, tutela y proteccion maximizadora del derecho de
autogobierno, asociacién y participaciéon politica de los pueblos y comunidades indigenas.
Es asi como todo analisis e impacto en el ambito estatal de tales derechos en el marco
del sistema electoral hidalguense en lo particular, debera ser atendido de manera
necesaria e integral.

Es bajo este contexto de la nueva definicion geografico-electoral que se desarrolla la
exigencia de reconocer y proteger no solo la diversidad étnica y cultural de los pueblos
indigenas de Hidalgo, sino de hacer valido su derecho politico-electoral a la
autodeterminacion y autogobierno, pues incluso el marco normativo local, obliga a atender
el contenido y alcance del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre de
Hidalgo que a la letra dispone:

“

El Estado de Hidalgo tiene una composicion pluricultural y plurilinglie sustentada
originalmente en los pueblos indigenas Nahua, Otomi, Tepehua, Tének y Pame,
asi como las autodenominaciones que se deriven de los mismos; que conservan
sus propias estructuras sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas. ...”

Recientemente, en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 22 de mayo del afio en
curso, se publico la Reforma a la fraccion lll, del Apartado A del articulo 2° de la CPEUM,
en el sentido de garantizar el derecho de las mujeres y los hombres indigenas para el
disfrute y ejercicio de su derecho a votar y ser votados en condiciones de igualdad, asi
como acceder y desempefar los cargos publicos y de eleccion popular.

Asi, el despliegue de facultades y atribuciones del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo al
implementar la nueva conformacidn geografica-electoral, congruente a sus fines
institucionales tales como: contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones, asi como llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién
de la educacion civica y la cultura democratica, no debe hallar otro sino, que atender el
derecho de autogobierno® de los pueblos y comunidades indigenas como manifestacion

8 Tesis XXXV/2013 del TEPJF. COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO. 1) El
reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los citados pueblos para elegir a sus autoridades o
representantes acorde con sus usos y costumbres y respetando los derechos humanos de sus integrantes; 2) El ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a efecto



concreta de la autonomia de los pueblos y comunidades Nahua, Otomi, Tepehua, Tének y
Pame, asentadas en el Estado de Hidalgo.

de conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales; 3) La participacion plena en la vida politica del Estado, y 4) La
intervencion efectiva en todas las decisiones que les afecten y que son tomadas por las instituciones estatales, como las
consultas previas con los pueblos indigenas en relacién con cualquier medida que pueda afectar a sus intereses.



